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Обоснование вариантов решения задач территориального планирования.
1. Общие положения.
Данный том содержит материалы по обоснованию генерального плана Заборьинского сельского поселения. Главная цель генерального плана — пространственная организация территории Заборьинского поселения на 20 лет (2033г.) в соответствии со стратегией устойчивого развития поселения.
На основе анализа информации о социально-экономическом положении поселения и информации о его территориальных возможностях с использованием методов стратегического планирования:
1. Разработаны варианты территориального развития поселения.
2. Обоснована миссия поселения и перечень мероприятий по территориальному планированию.
3. Обоснованы предложения по территориальному планированию и этапы их реализации, включая рекомендации по размещению зон перспективного развития и планируемым объемам жилищного строительства, по размещению объектов социальной, транспортной инфраструктуры.

4. Дан перечень и характеристика основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Для обеспечения устойчивого развития территории необходима стратегическая ориентация на решение следующих задач:
1) разработать основные направления градостроительного развития территории поселения с учетом местоположения поселения на территории Березовского муниципального района, особенностей социально-экономического развития, историко-культурного наследия, экологических и природных условий, на основе анализа параметров планировочного развития, существующих ресурсов жизнеобеспечения, а также отдельных принятых градостроительных решений;

2) разработка отраслевых разделов генерального плана: 

- схемы планировочной организации поселения,
- схема генерального плана в границах муниципального образования, с учетом перспективных населенных пунктов,
 - перечень мероприятий по реализации генерального плана,
- программа инвестиционного освоения территории; 

3) создание условий для планировки территорий, с выделением элементов планировочной структуры в составе населенных пунктов Заборьинского  сельского поселения;

4) создание электронного генерального плана сельского поселения и 10 населенных пунктов  на основе ГИС –  системы (ArcGIS) и программного обеспечения, а также с учётом возможности использования для создания ИСОГД (в соответствии ст. 56, 57 Градостроительного кодекса РФ; Приказа Министерства регионального развития РФ от 30 августа 2007г. № 85 «Об утверждении документов по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности»).

2. Анализ информации о социально-экономическом положении поселения и разработка вариантов территориального развития поселения.
2.1. Характеристика существующей обстановки, динамики и тенденций в социально – экономическом развитии поселения.
На основе анализа информации, полученной в процессе предварительного изучения социально-экономического развития поселения в течение нескольких последних лет, определены следующие основные показатели, характеризующие существующее социально-экономическое положение поселения. 

2.1.1. Социальная инфраструктура.
Здравоохранение.
Основная цель в области здравоохранения — улучшение состояния здоровья населения на основе профилактики заболеваемости населения и всемерного стимулирования здорового образа жизни, обеспечение доступности медицинской помощи с учетом уровня заболеваемости населения. Система здравоохранения поселения представлена следующими учреждениями:
	Название учреждения
	Площадь объекта, кв.м
	Адрес 
	Мощность 

	Заборьинский фельдшерско-акушерский пункт
	170,1
	д.Заборье, ул.Школьная, д.2
	24 приема в день


На территории поселения аптеки отсутствуют. Проектом предлагается организация аптечного киоска в первую очередь при ФАПе, а также в развиваемых населенных пунктах.
Врачебный прием и стационарное лечение жителей поселения осуществляется непосредственно в медицинских учреждениях с. Березовка.

Потребность в сети учреждений здравоохранения

	Учреждения
	Норматив на 1000 жителей
	Потребность
	Существующие (сохраняемые)

	
	
	2023
	2033
	

	Стационары
	10,2 койко-мест
	11,22
	10,71
	-

	Поликлиники
	18,15 посещений в день
	20,0
	19,0
	-

	Аптеки
	1 учреждение на 6,2 тыс. жителей
	0,18
	0,17
	-


Образование.
Развитие образования — решающий фактор развития человеческого потенциала.

В системе образования в Заборьинском поселении действуют 1 муниципальное общеобразовательное учреждение и 1 муниципальное дошкольное образовательное учреждение.

	№ п/п
	Наименование учреждения
	Адрес 
	Проектная мощность, мест
	Количество учащихся, чел.

	Общеобразовательные учреждения

	1.
	Филиал МБОУ «Березовская СОШ №2»  Заборьинская основная общеобразовательная школа
	д.Заборье, ул.Школьная, 5
	120
	110

	
	Итого:
	
	120
	110

	Детские дошкольные учреждения:

	3.
	Филиал МБОУ «Березовская СОШ №2»  Заборьинская основная общеобразовательная школа

Заборьинский детский сад
	д.Заборье, ул.Школьная, 5
	15
	21

	
	Итого:
	
	15
	21

	
	Всего:
	
	135
	131


Организован подвоз учащихся в Заборьинскую школу: 53 ученика из населенных пунктов Заборьинского поселения и 24 ученика коррекционных классов из с. Березовки. 
Система образования поселения активно поддерживается благодаря участию в национальном проекте «Образование» и региональном проекте «Новая школа».
Культура.
Целью развития культуры в поселении является удовлетворение общественных потребностей в сохранении и развитии культуры, поддержка любительского художественного творчества, организация досуга и отдыха населения.
На территории Заборьинского поселения действуют следующие учреждения культуры:
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Адрес 
	Количество мест
	Площадь, кв.м

	1.
	МБУ «Заборьинский сельский Дом Культуры»
	д. Заборье, ул.Школьная, 2
	60
	177

	2.
	Филиал МБУ «Заборьинский сельский Дом Культуры»
	д. Рыжково, ул.
	100
	260,1

	
	Итого:
	
	
	


В поселении функционирует 1 общедоступная библиотека:
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Адрес 
	Объем книжного фонда (на 2011г.)

	1
	Заборьинская сельская библиотека им. Ф.Ф.Павленкова
	д.Заборье, ул.Школьная, д.2

	6975 экземпляров


При библиотеке работают клубы и кружки по интересам:

- Детский театральный кружок «Теремок»;

- Семейный клуб для детей «Ладушки»;

- Женский клуб «Берегиня».

Формы массовых мероприятий самые разные: презентации книг, выставок, творческие литературные вечера, интеллектуальные игры.
На территории поселения имеются 3 археологических памятника: 

- Клычи I, селище;
- Рыжково I, селище;

- Карнаухово, селище.
Физкультура и спорт.
Одним из основных средств поддержания здоровья населения, профилактики различных заболеваний, формой активного социального досуга является развитие физкультуры и спорта.
На территории поселения размещены следующие учреждения физкультуры и спорта:
	№ п/п
	Наименование спортсооружения
	Адрес 
	Ведомственная принадлежность

	1.
	Школьный спортивный зал и стадион
	д.Заборье, ул.Школьная, 5
	Муниципальная собственность


Почтовая связь.

Почтовую связь оказывает ОСП Кунгурский почтамт УФПС Пермского края – филиала ФГУП «Почта России».
Учитывая, что развитие почтовой связи является ответственностью федеральной власти и органы местного самоуправления данным вопросом не занимаются, но готовы содействовать ее развитию.
При разработке программы по развитию почтовой связи, как на территории Березовского муниципального района, так и на территории сельских поселений, в том числе Заборьинского, администрации органов местного самоуправления готовы выделить земельные участки для строительства новых почтовых отделений или рассмотреть вопрос передачи свободных помещений в аренду в существующих общественных зданиях для организации почтовых отделений в населенных пунктах по заявкам соответствующих федеральных органов.
2.1.2. Жилищный фонд.

Жилищный фонд поселения по состоянию на 01.01.2013г. составил 19,9 тыс.м2 общей площади, в том числе муниципальное – 0,4 тыс.м2, в собственности граждан – 19,5 тыс.м2. Жилищная обеспеченность – 16,5 м2 на человека (справочно – по району 19,5 м2, по краю – 21,8 м2, по России – 22,6 м2).

Данные по благоустройству жилищного фонда Заборьинского поселения представлены в таблице.
	Удельный вес площади жилищного фонда (в %), оборудованной:
	2012

	водопроводом
	58,8

	канализацией
	-

	центральным отоплением
	3,5

	газом (баллон)
	55,5


2.1.3. Профиль экономических возможностей Заборьинского поселения.
Промышленность поселения представлена основным сельскохозяйственным предприятием СПК «Урал».
Сфера торговли представлена Березовским «Райпо», индивидуальными предпринимателями и другими предприятиями и организациями.
	№ п/п
	Объекты торговли
	Адрес
	Специализация 

	
	д. Заборье
	
	

	1.
	Магазин ИП Корелов 
	ул. Молодежная, 11а
	Смешанная торговля

	2.
	Магазин ИП Арефина 
	ул. Молодежная, 8
	Хозтовары 

	3.
	Магазин ИП Сайдыханов
	ул. Молодежная, 8
	Смешанная торговля

	
	с. Карнаухово
	
	

	4.
	Магазин ТПС Березовского райпо 
	ул. Сельская, 27
	Смешанная торговля

	5.
	Магазин ИП Сайдыханов
	ул. Сельская, 50
	Смешанная торговля

	
	д. Байкино
	
	

	6.
	Магазин ТПС Березовского райпо
	ул. Верхняя, 1а
	Смешанная торговля

	
	д. Клычи
	
	

	7.
	Магазин ТПС Березовского райпо
	ул. Центральная, 61
	Смешанная торговля

	8.
	Магазин ИП Миндияров
	ул. Центральная, 41а
	Смешанная торговля

	
	д. Рыжково
	
	

	9.
	Магазин ТПС Березовского райпо
	д. Рыжково, 8
	Смешанная торговля


Новых торговых объектов не планируется.

Сфера услуг представлена отделением почтовой связи, ветеринарным участком в д. Заборье.
Социально – экономическая роль сельского хозяйства и сферы услуг значима для поселения, т. к. обеспечивает занятость и стабильный заработок.
Показатели исполнения бюджета Заборьинского поселения на 01.01.2013г. представлены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Сумма, тыс.руб.

	1.
	Налоги на прибыль, доходы
	170,0

	2.
	Налоги на имущество
	501,0

	3.
	Государственная пошлина
	15,0

	4.
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	35,0

	5.
	Безвозмездные поступления
	4856,6

	
	Итого:
	5577,6


2.1.4. Демографические процессы и трудовые ресурсы поселения.
К началу 2013 года численность населения поселения составила 1181 человека.
Тенденция снижения численности населения в поселении отмечается на протяжении более 10 лет. Главными факторами сокращения численности населения являются естественная убыль и миграционное снижение. Негативное влияние на общий коэффициент смертности оказывает смертность среди мужского населения трудоспособного возраста.
Рождаемость, смертность, естественный прирост по Заборьинскому сельскому поселению за 2010 – 2012 гг.
	Годы
	Всего, чел.

	
	Рождаемость
	Смертность
	Естественный прирост

	2010г
	14
	23
	-9

	2011г
	10
	26
	-16

	2012г
	11
	19
	-8


На демографическое состояние территории Заборьинского поселения наряду с показателями естественного движения населения существенное влияние оказывает миграция.

Показатели миграции населения
	Годы
	2010г
	2011г
	2012г

	Прибывшие
	
	
	

	Всего:
	98
	90
	117

	Выбывшие
	
	
	

	Всего:
	17
	33
	41

	Миграционный прирост (+), миграционное снижение (-)
	
	
	

	Всего:
	+81
	+57
	+76


В соответствии с проведенным анализом динамики численности населения поселения и населенных пунктов, входящих в поселение, предлагается следующий прогноз численности населения на 2023 и 2033 годы. 
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Численность населения поселения по годам
	Заборьинское поселение


	01.01.2011


	01.01.2012
	01.01.2013
	2023
	2033

	
	1198
	1183
	1181
	1100
	1050


Предполагается, что численность населения поселения уменьшится, что подтверждается и Схемой территориального планирования края, где указывается, что численность Кунгурской системы расселения с исходного 2005 года в 109000 человек, в 2015 году уменьшится до 103000 человек, а в 2025 году – до 98000 человек (К
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0,95).
Возрастная структура населения поселения на 2013 год следующая:
	Показатель
	Количество, чел.
	Удельный вес в общей численности, %

	Численность населения старше трудоспособного возраста (55-60 лет и старше)
	269
	22,8

	Численность населения в трудоспособном возрасте (18-60)
	679
	57,5

	Численность населения моложе трудоспособного возраста (1-17 лет)
	233
	19,7

	Всего
	1181
	100


По сравнению с периодом 2010-2012 гг. возрастная структура изменилась в сторону увеличения удельного веса старших возрастов.
Структура экономически активного населения в динамике с 2010 по 2012 гг.
	Год
	Численность населения, чел.
	Трудоспособное население, чел.
	Работающее население, чел.

	2010г.
	1198
	652
	360

	2011г.
	1183
	660
	380

	2012г.
	1181
	679
	403


Проектом отмечается целесообразность создания мест приложения труда, как незанятому на сегодняшний день населению, так и населению, только вступающему в трудоспособный возраст.
В поселении идет процесс сокращения рабочих мест, повышается уровень безработицы.
Число безработных в поселении по данным центра занятости на 01.01.2013 год составила 29 человек.
Фактически число безработных выше, т.к. основная масса из трудоспособного неработающего населения не обращается в центр занятости, в виду отдаленности и труднодоступности, создавая тем самым «скрытую» безработицу. Сельская безработица выросла в серьезную социально-экономическую проблему.
3. Анализ современного состояния, проблем и направлений комплексного развития территории поселения.
3.1. Местоположение поселения в системе расселения района.
Заборьинское сельское поселение одно из 7 сельских поселений Березовского района и расположено в его южной части. 
В соответствии с законом Пермской области от 01.12.2004 N 1872-404 (ред. от 06.03.2007), граница поселения проходит:
На севере - от точки А в северо-западном направлении от границы Кунгурского муниципального района идет по контуру леса до безымянного ручья, пересекает его, затем в том же направлении по контуру леса. Далее поворачивает на северо-восток по контуру леса, пересекает тот же ручей и в том же направлении по контуру леса, по контуру пашни урочища "Шлепина гора", по контуру леса до полевой дороги, пересекает полевую дорогу и делает поворот на юго-восток по контуру леса, снова пересекает полевую дорогу, далее в том же направлении по контуру леса доходит до полевой дороги. Пересекает полевую дорогу, проходящую по урочищу "Красноборово". Затем идет по контуру пашни до контура леса, до р. Девятильгеевка, далее по середине живого урочища, затем по контуру пастбища и до полевой дороги на д. Рыжково, пересекает ее и далее по контуру пашни урочища Сосняк, в том же направлении, до р. Шаква. Далее вверх по течению по середине живого урочища р. Шаква, до северо-восточной границы государственного земельного запаса, вдоль границы государственного земельного запаса в юго-восточном направлении до автодороги с грунтовым покрытием "Березовка - Пирожково", пересекает ее и идет на юго-запад вдоль автодороги "Березовка - Пирожково". Затем поворачивает на юго-восток по контуру пашни, по контуру заболоченного пастбища до автодороги с асфальтовым покрытием "Пермь - Соликамск", пересекает ее и идет в том же направлении по контуру пашни, поворачивает на юго-запад по контуру пашни до безымянного ручья, пересекает ручей и в том же направлении идет по контуру леса до поворота на юго-восток по контуру пашни до границы с Кляповским сельским поселением в точке Б.

На востоке - от точки Б, которая находится на пашне, идет в юго-западном направлении по контуру пашни, поворачивает на северо-запад и идет по контуру леса. Далее поворачивает на юго-запад по контуру пашни и идет на юго-восток по контуру пашни, по контуру леса, затем поворачивает на юго-запад по контуру леса, по контуру сенокоса, по контуру пашни урочища "Мурени" до полевой дороги на д. Заборье, пересекает ее, затем по контуру пашни до следующей полевой дороги, пересекает ее и в юго-восточном направлении по контуру пашни, по контуру леса до полевой дороги на д. Байкино. Затем в том же направлении по контуру пашни, по контуру леса, по контуру пашни урочища "Полоское" до границы Кишертского муниципального района и заканчивается в точке В.

На юге - от точки В, которая находится на границе Кишертского муниципального района, идет в юго-западном направлении по контуру пашни и контуру леса до устья р. Шипиха, далее по середине живого урочища р. Таз. В юго-западном направлении по контуру пашни и леса. Далее идет на юго-запад по контуру пашни и контуру леса, до р. Совиха, по середине живого урочища р. Совиха, вверх по течению, далее в северо-западном направлении по контуру пашни до безымянного ручья, пересекает его и далее по контуру леса, вдоль ручья, до границы Кишертского муниципального района с Кунгурским муниципальным районом и заканчивается в точке Г.

На западе - от точки Г, которая находится на границе Кишертского муниципального района с Кунгурским муниципальным районом, проходит в северо-восточном направлении по контуру леса до безымянного ручья, пересекает его и в том же направлении идет по контуру леса до автодороги с асфальтовым покрытием "Пермь - Соликамск", пересекает ее и далее в том же направлении по контуру пашни до дороги на д. Карнаухово. Пересекает ее и идет по контуру пашни до р. Шаква, далее по середине живого урочища р. Шаква. Затем поворачивает на северо-запад по контуру пастбища, по контуру пашни, пересекает полевую дорогу и в том же направлении идет по контуру пашни. Затем поворачивает на северо-восток по контуру леса, далее на юго-восток по контуру леса до безымянного ручья, пересекает его и идет в том же направлении по контуру пастбища, по контуру леса до полевой дороги, пересекает ее и поворачивает на северо-восток по контуру леса, затем поворачивает на северо-запад по контуру леса, пересекает полевую дорогу на д. Иссиняево, затем идет по контуру пашни и по контуру леса до точки А, которая была принята за начало описания границы поселения.
Административным центром поселения является деревня Заборье. Площадь территории поселения 138,74 кв.км, численность населения 1181 человек. Плотность населения Заборьинского поселения – 8,5 человек на 1 кв.км, при плотности населения по району 9,2 и в среднем по краю 17,1 человек на 1 кв. км. В состав муниципального образования Заборьинское сельское поселение входят населенные пункты: 
- деревни: Заборье, Байкино, Гладково, Иссиняево, Клычи, Пирожково, Рыжково, Тарнабоево, Шумково.
- село Карнаухово.
Площади территорий населенных пунктов приведены в таблице:
	Населенный пункт 
	Площадь территории (кв.км)
	Доля (%)
	В черте населенных пунктов (кв.км)
	Вне черты (кв.км)

	д. Заборье
	5,28
	33,27
	0,82
	4,46

	д. Байкино
	1,51
	9,51
	0,28
	1,23

	д. Тарнабоево
	0,31
	1,95
	0,11
	0,2

	с. Карнаухово
	2,25
	14,18
	0,5
	1,75

	д. Гладково
	0,81
	5,1
	0,14
	0,67

	д. Пирожково
	0,79
	4,98
	0,22
	0,57

	д. Шумково
	0,21
	1,32
	0,09
	0,12

	д. Иссиняево
	0,72
	4,54
	0,16
	0,56

	д. Рыжково
	1,72
	10,84
	0,24
	1,48

	д. Клычи
	2,27
	14,31
	0,44
	1,83

	Итого:
	15,87
	100
	3,00
	12,87


Территории населенных пунктов – наиболее интенсивно используемые части территории поселения.
Именно на них расположены практически все объемные объекты капитального строительства (здания и сооружения).
Численность постоянного населения в населенных пунктах Заборьинского поселения на 01.01.2013г.
	№ п/п
	Населенный пункт
	Численность населения, чел.
	Число хозяйств

	1.
	д. Заборье
	525
	180

	2.
	д.Байкино
	74
	31

	3.
	д. Гладково
	15
	6

	4.
	д. Иссиняево
	68
	22

	5.
	с. Карнаухово
	152
	57

	6.
	д. Клычи
	181
	70

	7.
	д. Пирожково
	51
	24

	8.
	д. Рыжково
	95
	39

	9.
	д. Тарнабоево
	8
	6

	10.
	д. Шумково
	12
	6

	
	Итого:
	1181
	441


Населенные пункты формировались, как населенные места, в течение достаточно продолжительных периодов. Наиболее старые из них образовывались в местах традиционного расселения, как правило, связанного с натуральным сельским хозяйством.
В связи с прекращением или значительным уменьшением объемов того или иного вида деятельности наблюдался активный отток населения из населенных пунктов. Это сопровождалось значительными потерями для социальной и инженерной инфраструктур населенных пунктов и их деградацией, вплоть до полного исчезновения.
В процессе изменения экономической специализации территорий, некоторые населенные пункты превратились из полупромышленных в сельскохозяйственные, что сказалось на профессиональном составе населения и структуре занятости. Населенные пункты в процессе своего развития, на разных этапах своего существования, формировались на основе властных решений. Строительство в них велось иногда стихийно, иногда на основе планов и проектов.
Сформировавшиеся в этих условиях населенные места не всегда имеют выраженную планировочную структуру и соответственно не во всем удобны для жизнедеятельности человека. Поэтому населенные пункты постоянно находятся в процессе градостроительных изменений, связанных с их упорядочением, на основе, выработанных историческим опытом архитектурно-планировочных принципов. Решение задач формирования планировочной структуры населенных пунктов (а также и многих иных задач) осуществляется при подготовке и принятии их генеральных планов. В соответствии с генеральными планами определяются границы перспективного развития населенного пункта, в пределах которых осуществляется его развитие. Границы населенных пунктов являются, в соответствии с Российским земельным законодательством, основанием для разработки проектов черты населенных пунктов, разграничивающих земли населенных пунктов и земли иных категорий.

В генеральном плане поселения рассматриваются территории всех 10 населенных пунктов с целью необходимости увеличения их границ и объединения.
На территории поселения имеются археологические памятники, памятники градостроительства и архитектуры.
3.2. Характеристика природных и инженерно-строительных условий.
Климат.
Климат на территории поселения умеренно-континентальный. Зима продолжительная, холодная. Лето умеренное, короткое, с обилием солнечного света, в весенне — летний период возможны возвраты холодов, связанные с вторжением холодного арктического воздуха. Нередко похолодания сопровождаются обильным выпадением снега. Среднегодовая высота снежного покрова достигает 70 см. Среднегодовое количество осадков составляет от 500 до 550 мм. Преобладающее направление ветра в теплый период года западное и северо-западное, в холодный период года — южное и юго-западное. Средняя скорость ветра в теплый период года — 1,4 м/с, в холодный — 2,9 м/с.
Суровая продолжительная зима обуславливает необходимость максимальной теплозащиты зданий и сооружений.
В целом, климат для проживания населения оценивается как умеренно благоприятный.
Гидрологическая характеристика.

Гидрологическая сеть Заборьинского поселения представлена р. Шаква с многочисленными притоками рек и ручьев, кроме того на некоторых водотоках расположены пруды, образованные напорными гидротехническими сооружениями (ГТС прудов — 3 шт.). Уровень загрязнения водоемов не превышает допустимый.

Перечень гидротехнических сооружений (ГТС) прудов, расположенных на территории Заборьинского сельского поселения:
	№ п/п
	№ ГТС пруда согласно инвентаризации, название пруда
	Местоположение водного объекта (населенный пункт)
	Водоток, бассейн
	Объем пруда, тыс. м3
	Площадь зеркала водного объекта, га
	Целевое назначение
	Примечание (собственник, техническое состояние, необходимость ремонта)

	1.
	№ 42, Пруд «Беспалово»
	д.Заборье
	р.Ольховка, бассейн р.Шаква
	6,0
	3,0
	Рыборазведение
	Администрация поселения, удовл.

	2.
	№ 43, Пруд 
	д.Байкино
	р.Шипиха, бассейн р.Таз
	6,0
	3,0
	Рыборазведение, 
	Администрация поселения, удовл.

	3.
	№ 47, Пруд
	с.Карнаухово
	р.Ольховка, бассейн р.Шаква
	2,25
	1,5
	Рыборазведение
	Администрация поселения, удовл.


На территории поселения имеются болота. Они имеют незначительные размеры.

Поверхностные водные объекты используются в качестве источников технического водоснабжения, в сельскохозяйственных целях (для орошаемого земледелия, а также для водопоя скота).

Населением водные объекты широко используются в рекреационных и противопожарных целях, в том числе для технического водоснабжения, полива, рыборазведения.

Уровневый режим рек характеризуется высоким весенним половодьем (в среднем 55 дней), летне-осенними паводками и длительной устойчивой зимней меженью. Наиболее низкие паводки в году наблюдаются в летний и зимний периоды.

Основное питание (50 — 55 %) реки получают в период весеннего снеготаяния, меньшую роль в питании рек играют дождевые (25 – 30 %) и подземные воды (15 — 25 %).

В соответствии с питанием рек распределяется сток внутри года. В период весеннего половодья сбрасывается до 70 % объема годового стока, в летне-осенний и зимний период соответственно 25 % и 5 % от объема годового стока.

Наиболее крупной рекой на территории поселения является правый приток р.Сылва — р.Шаква. Длина реки 167 км. Долина реки хорошо разработана. Русло извилистое, со старицами и протоками. Крупнейшие притоки на территории поселения — р. Ольховка, р.Заборинка, р.Девятильгеевка, р.Шарламка, р.Шипиха.
	№ п/п
	Название реки
	Куда впадает
	Длина реки, км
	Водоохранная зона, м

	1.
	Шаква 
	Сылва 
	167
	200

	2.
	Ольховка
	Шаква
	Менее 10
	50

	3.
	Заборинка
	-//-
	Менее 10
	50

	4.
	Шарламка
	-//-
	Менее 10
	50

	5.
	Девятильгеевка
	-//-
	12
	100

	6.
	Шипиха
	-//-
	Менее 10
	50


Полезные ископаемые.
Вторым по значимости в экономическом отношении видом территориальных ресурсов являются полезные ископаемые месторождений нераспределённого фонда недр.

На территории поселения находятся балансовые месторождения: Моховое (торфа) и Клычевское (известкового туфа, гажа).
На территории также располагается Верхне-Карнауховское месторождение кирпичных глин, расположенное в 12 км юго-западнее районного центра, на окраине с. Карнаухово. Объем запасов составляет 272 тыс.м3 по категориям А+В+С. Глины пригодны для изготовления кирпича обыкновенного марок 150-200, отвечающего стандартам. Месторождение не учитывается государственным балансом запасов.

	№ п/п
	Месторождение 
	Полезное ископаемое
	Единица измерения
	Запасы 

	1.
	Моховое
	торф
	тыс.т
	14

	2.
	Клычевское 
	известковый туф, гажа
	тыс.м3
	891

	3.
	Верхне-Карнауховское 
	глина 
	тыс.м3
	272


Леса и лесосырьевые ресурсы.
Растительный мир разнообразен, лесные массивы представлены первичными сосновыми, еловыми и вторичными осино-липо-березовыми лесами. По пойме реки Шаква распространены кустарниковые растения. Богат подлесок и травяной покров, представленный лесными и степными видами растений.

На территории поселения расположены две особо охраняемых природных территории регионального значения:
- ботанический памятник природы «Татарская гора», площадью 59,0 га;
- ботанический памятник природы «Шлюпинский камень», площадью 58,5 га.

Леса, расположенные на землях лесного фонда, по целевому назначению подразделяются на защитные и эксплуатационные леса.

По категории защитности ценные леса делятся на нерестоохранные полосы лесов и запретные полосы лесов, расположенные вдоль водных объектов.
Лесные ресурсы Заборьинского поселения
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2011
	2012

	Общая площадь лесного фонда
	тыс.га
	3,1
	3,1

	Общий запас древесины
	тыс.куб.м
	598,1
	598,1

	Ежегодная расчетная лесосека
	тыс.куб.м.
	11,9
	11,9

	в т.ч. по хвойному хозяйству
	тыс.куб.м.
	3,8
	3,8

	Ежегодная фактическая рубка
	тыс.куб.м.
	6,7
	9,6

	в т.ч. по хвойному хозяйству
	тыс.куб.м.
	2,8
	3,4

	Освоение лесосечного фонда
	%
	56
	81

	в т.ч. по хвойному хозяйству
	%
	74
	90


Охотничье хозяйство.
Охотничье хозяйство - отрасль народного хозяйства, в задачу которой входят охрана, воспроизводство, рациональное использование государственного охотничьего фонда.
Животный мир типичен для обжитых районов. В залесенной части встречается лось, бурый медведь, белка, на открытой: лисица, заяц-беляк. Пернатая дичь представлена глухарем, тетеревом, рябчиком и перелетными водоплавающими.
На территории Заборьинского поселения расположено охотничье хозяйство «Березовское», находящееся в пользовании ООО «Березовская фактория», а также зеленая зона – зона запрета охоты села Березовка.

Территории охотничьих угодий благоустроены, обеспечены необходимыми условиями: имеются солонцы для лосей, подкормочные площадки для кабанов, заготавливаются ветки для зайцев, созданы условия для размножения пернатой дичи.
Объекты сельскохозяйственной деятельности.
Заборьинское поселение принадлежит к числу сельскохозяйственных. В поселении разработана и реализуется программа «Развитие АПК Березовского района на 2013-2015 годы».

На территории Заборьинского сельского поселения расположен сельскохозяйственный производственный кооператив (СПК) «Урал», в котором работают 125 человек, среднемесячная заработная плата в 2012 году составила 8500 рублей, по сравнению с прошлым годом выросла на 6,1 %.
	Наименование предприятия
	Объемы производства за 2012 г.
	Объемы реализации, млн.руб.
	Площадь с/х угодий, га
	В т.ч. в коллективно-долевой собств., га

	
	Молоко, тонн
	Мясо, тонн
	Зерно, тонн
	
	
	

	СПК «Урал»
	2157,5
	1841,5
	127,5
	36,893
	7810
	3762


Растениеводство. Кормопроизводство — это самая масштабная отрасль растениеводства. Растениеводческая продукция в основном идет на обеспечение рациона для производства животноводческой продукции, создание семенного фонда.
Кормопроизводство. Одной из наиболее актуальных проблем развития животноводства является обеспечение полноценного кормления всех видов животных. Кормопроизводство — это основополагающая отрасль сельского хозяйства. Исключительно велика роль кормопроизводства, прежде всего травосеяния, в решении проблем ресурсно-, энергосбережения и стабилизации урожайности сельскохозяйственных культур. Кормовая база сельхозпредприятий должна создаваться на внутренних ресурсах хозяйств.
В структуре кормовых культур 95% приходится на многолетние травы, в составе которых появились новые перспективные кормовые культуры: козлятник, долгунец, люцерна, ранние клевера. Урожайность многолетних трав за последние годы позволяет получать необходимое количество кормов. 
Животноводство. Главной отраслью сельского хозяйства Заборьинского поселения является животноводство. Основным источником получения доходов в сельском хозяйстве также является животноводство. Базой для роста продуктивности животноводства будет: улучшение породности скота, правильная организация сельскохозяйственного производства, создание прочной кормовой базы, внедрение на фермах комплексной механизации, передового опыта и достижения науки.
Одним из важнейших факторов роста эффективности животноводства является племенная работа. Племенное животноводство призвано обеспечить процесс воспроизводства племенных животных в целях улучшения продуктивных качеств скота и разведения высокопродуктивных сельскохозяйственных животных.
Рост поголовья скота и его продуктивности возможны только при условии создания прочной кормовой базы, полного обеспечения кормами собственного производства. Для полного обеспечения животноводства зелёными кормами в летний период должен быть создан конвейер с подбором соответствующих культур и сортов как многолетних, так и однолетних трав, с использованием пожнивных и покосных посевов.
В результате анализа, учитывая наличие на территории поселения водных и лесных ресурсов, полезных ископаемых (торф, минеральные удобрения, глины), земель для выращивания сельскохозяйственной продукции, кормовых культур для животноводства, а так же наличие незанятого трудоспособного населения (в 2012 году составило 679 человека), возможно размещение новых предприятий и развитие существующих в границах развиваемых и сохраняемых населенных пунктов.

Вне населенных пунктов возможно размещение градостроительных объектов по добыче и промышленной переработке минеральных ресурсов, сельскохозяйственных предприятий, объектов «активной рекреации» (дома отдыха, туристские комплексы и т.п.).
3.3. Современное использование земель поселения.
Эффективное управление земельными ресурсами возможно только после четкого учета земель, входящих в состав территории поселения, что подразумевает под собой выявление земель сельскохозяйственного назначения, непригодных для использования как земель сельхозугодий, для размещения на них сельскохозяйственного производства.
На территории Заборьинского сельского поселения представлены дерново-подзолистые, серые лесостепные и дерново-карбонатные преимущественно тяжелого механического состава почвы. Естественное плодородие почв довольно высокое. Значительная часть земель подвержена эрозии. Снижение водной и ветровой эрозии почв возможно посредством посадки лесных насаждений на неиспользуемых землях. Земли нуждаются в проведении мелиорации.
Состав земель Заборьинского поселения, относящихся к различным категориям приведен в таблице:
	Категория земли
	Официально
(кв.км)
	Доля (%)

	Муниципальное образование «Заборьинское сельское поселение», в том числе:
	138,74
	100

	Земли сельскохозяйственного назначения
	90,24
	65,04

	Земли лесного фонда
	31,21
	22,50

	Земли населенных пунктов
	15,87
	11,44

	Земли промышленности
	0,51
	0,37

	Земли водного фонда
	0,78
	0,56

	Земли запаса
	0,13
	0,09


На территории поселения размещаются две особо охраняемых природных территории, 3 археологических памятника. Имеющиеся материалы позволяют охарактеризовать лишь качественно местоположение особо охраняемых земель под объектами историко-культурного, природоохранного и рекреационного назначения.
Жилищное строительство
Из земель, предусмотренных для дальнейшего ИЖС, необходимо сформировать участки для предоставления их многодетным семьям. Всего, по количеству многодетных семей в поселении в настоящее время, нужно предоставить (при наличии соответствующего заявления от семьи) 16 участков по 0,15 га (в соответствии с Законом Пермского края № 871 от 1 декабря 2011 года). Таким образом, для данной цели на расчетный срок необходимо будет выделить всего 2,4 га.

Переселение жителей из ветхого жилья осуществляется на основании программных мероприятий органов местного самоуправления района и поселения, утверждаемых в установленном порядке. Генеральным планом устанавливаются места возможного строительства жилья с учетом сноса ветхого жилья. Новое муниципальное строительство не планируется. Застройка будет производиться за счет частных лиц.

Кроме того, необходимо обратить внимание, что при новом проектировании и реконструкции общественных, жилых и промышленных зданий следует предусматривать для инвалидов и граждан других маломобильных групп населения условия жизнедеятельности, равные с остальными  категориями населения. Проектные решения объектов, доступных для инвалидов, не должны ограничивать условия жизнедеятельности других групп населения, а также эффективность эксплуатации зданий. Основные положения, обеспечивающие учет интересов инвалидов и других маломобильных групп населения, содержатся в строительных нормах и правилах СНиП 35-01-2001 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения».

3.4. Транспортная инфраструктура.
Внешние транспортно-экономические связи Заборьинского поселения осуществляются автомобильным транспортом. По территории поселения проходит участок региональной автомобильной дороги «Кунгур-Соликамск». От дороги отходят многочисленные гравийные, асфальтированные и грунтовые ответвления в села и деревни.
При необходимости выполнения грузопассажирских перевозок в воздушном сообщении используется аэропорт г. Перми (Б. Савино), связь с которым поддерживается автомобильным транспортом.

Ближайшая станция на железнодорожном транспорте расположена в г. Кунгуре.
Перечень автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения
	№ п/п
	Дорога 
	Протяженность по территории поселения, км
	Категория 
	Тип покрытия
	Ширина придорожной полосы
	Примечание 

	1.
	Кунгур-Соликамск
	11,5
	III
	капитальный
	100
	Состояние нормативное


Перечень улиц в населенных пунктах Заборьинского сельского поселения

	№п/п
	Наименование улицы
	Протяженность

улиц

км
	В том числе по видам покрытия
	Категория улиц
	Техническое состояние

	
	
	
	усовершенствованные
	переходные
	грунтовые
	
	

	
	
	
	цементобетонные
	асфальтобетонные
	
	
	
	

	1
	д.Заборье

ул.Строителей

ул.Молодежная

ул.Школьная

ул.Сельская
	4,05
	
	1,15
	0,7

0,9

1,3
	
	Основная

Основная

Главная

Основная
	норм.

норм.

норм.

норм.

	2
	д.Клычи

ул.Центральная

ул.Береговая

ул.Школьная 
	3,2
	
	
	0,5


	1,0

1,1

0,6
	Основная

Основная

Главная
	неуд.

неуд.

норм.

	3
	д.Байкино

ул.Нижняя

ул.Верхняя
	2,0
	
	
	
	1,0

1,0
	Основная

Главная
	норм.

норм.

	4
	с.Карнаухово

ул.Вятка
ул.Школьная

ул.Сельская
	2,6
	
	
	0,5

1,7
	0,4
	Второстепенная

Главная
Основная
	норм.

норм.
неуд.

	5
	д.Тарнабоево
	0,6
	
	
	
	0,6
	Главная
	норм.

	6
	д.Рыжково
	2,7
	
	
	
	2,7
	Главная
	норм.

	7
	д.Иссиняево
	1,1
	
	
	
	1,1
	Главная
	норм.

	8
	д.Пирожково
	1,0
	
	
	1,0
	
	Главная
	норм.

	9
	д.Гладково
	1,2
	
	
	
	1,2
	Главная
	норм.

	10
	д.Шумково
	0,6
	
	
	
	0,6
	Главная
	норм.

	
	Итого:
	19,05
	
	0,5
	6,6
	11,3
	
	


Перечень мостов на территории Заборьинского  сельского поселения

	№ п/п
	Наименование
	Протяженность, м
	

	
	
	
	Примечание

	
	
	
	

	1.
	Автомобильный мост через р.Шаква (с. Карнаухово)
	35,35
	Железобетонный, состояние неудовл.

	2.
	Автомобильный мост через р.Шаква (д. Рыжково)
	24,6
	Железобетонный, состояние удовл.


Перечень дорог общего пользования муниципального значения, проходящих по территории Заборьинского сельского поселения
	№ п/п
	Дороги
	Протяженность (км)
	В том числе по типам покрытия
	Техническая категория

	
	
	
	усовершенстворанное (цеметнобетон, асфальтобетон)
	переходное (ПГС, щебень)
	грунтовые
	

	1.
	«Кунгур-Соликамск»-Заборье
	1,167
	1,167
	
	
	IV

	2.
	«Кунгур-Соликамск»-Байкино
	7,900
	
	7,900
	
	IV

	3.
	«Кунгур-Соликамск»-Рыжково
	3,500
	
	3,500
	
	V

	4.
	«Кунгур-Соликамск»-Карнаухово
	0,600
	
	0,600
	
	IV

	5.
	Рыжково-Иссиняево
	2,600
	
	2,600
	
	IV

	6.
	«Кунгур-Соликамск»-, подъезд к д.Клычи
	1,500
	
	1,500
	
	IV

	7.
	Пирожково-Шумково
	0,600
	
	
	0,600
	IV

	8.
	Карнаухово-Тарнабоево
	1,000
	
	
	1,000
	IV

	9.
	«Кунгур-Соликамск»-Гладково
	0,55
	
	
	0,55
	IV

	
	Итого:
	18,75
	0,500
	16,1
	2,15
	



Перечень пригородных маршрутов на территории Заборьинского поселения

	№ п/п
	№ маршрута
	Наименование маршрута
	Протяженность маршрута, км

	Районные маршруты пригородного сообщения

	1.
	
	Заборье-Березовка
	10


Протяженность всех улиц и дорог по поселению – 49,2 км.
Общедоступные пассажирские перевозки муниципальным транспортом осуществляет ООО «Чистый город-Березовка» (с. Березовка) 5 дней в неделю: понедельник, вторник, среда, четверг, пятница.
В настоящее время в стадии согласования находятся два пригородных маршрута: «Рыжково-Березовка», «Клычи-Березовка» и «Карнаухово-Березовка».

Кроме рейсовых автобусов в поселении осуществляет перевозку учащихся автобус Заборьинской основной общеобразовательной школы. Оборудованы остановочные пункты для сбора школьников, нет только в д. Рыжково и в с. Карнаухово.
Состояние большей части улиц неудовлетворительное. И все же необходимо приведение улично-дорожной сети в нормативное состояние, это улучшит облик населенных пунктов поселения, позволит создать безопасные условия для участников дорожного движения, будет способствовать развитию инфраструктуры туризма.
В целях более интенсивного использования дорожной сети поселения, сохранения стабильности объемов перевозок выполнить основные мероприятия по ее оптимизации, капитальному ремонту и реконструкции отдельных, интенсивно используемых участков дорог, с учетом перспектив территориального развития поселения, обеспечения транспортного сообщения между населенными пунктами, с доведением технико-эксплуатационных параметров дорожной сети в соответствии с принятой технической категорией, выполнить капитальный ремонт автодорог:
- в с. Карнаухово – 0,54 км;

- в д. Клычи – 0,3 км.
Учитывая существующее и проектируемое развитие населенных пунктов, увеличение объема пассажирских перевозок из-за подвижности населения, необходимо улучшить организацию автобусного сообщения.

Для формирования и развития современной придорожной сферы услуг нужно разработать схему по размещению объектов ремонта, технического обслуживания автомобилей, общественного питания, кемпингов, медицинского обслуживания и др.
Для приведения улично-дорожной сети в населенных пунктах в нормативное техническое состояние, необходимо выполнение ежегодных определенных мероприятий:

- капитальный ремонт тротуаров, лестниц, устройство проезжей части основных улиц в твердом покрытии, устройство дренажей;

- обследование мостов и соответствующий их ремонт.
3.5. Объекты инженерной инфраструктуры.
Объекты электроснабжения.

Энергоснабжение Заборьинского поселения осуществляется от Пермской энергосистемы. Потребителями электроэнергии являются:
- жилищно-коммунальный сектор населенных пунктов;
- сельскохозяйственное производство;
- прочие потребители.

Энергоснабжением оборудовано 100 % жилья. 

Опорная подстанция ЭСК «Березовка» Кунгурские электрические сети расположена в с. Березовка.
Основные характеристики существующих трансформаторных подстанций ТП на территории Заборьинского сельского поселения
	№ п/п
	Наименование подстанции, место их расположения
	Напряжение, кВ
	Количество трансформаторов
	Мощность трансформаторов, кВА
	Максимальная загрузка, %

	1
	КТП №72 «Заборье МТФ», д.Заборье
	10/0,4
	1
	170
	40

	2
	КТП №346 «Заборье семякомплекс», д.Заборье
	10/0,4
	1
	380
	10

	3
	КТП №415 «ул.Школьная», д.Заборье
	10/0,4
	1
	240
	35

	4
	КТП №416 «ул.Молодежная», д.Заборье
	10/0,4
	1
	160
	35

	5
	КТП №417 «Правление», д.Заборье
	10/0,4
	1
	63
	56

	6
	КТП №12 «Тарнабоево», д.Тарнабоево
	10/0,4
	1
	50
	12

	7
	КТП №32 «Карнаухово», с.Карнаухово
	10/0,4
	1
	160
	20

	8
	КТП №68 «Карнаухово», с.Карнаухово
	10/0,4
	1
	160
	30

	9
	КТП №69 «Склад», с.Карнаухово
	10/0,4
	1
	180
	15

	10
	КТП №420 «Карнаухово быт.», с.Карнаухово
	10/0,4
	1
	170
	15

	11
	КТП №51 «Байкино», д.Байкино
	10/0,4
	1
	160
	15

	12
	КТП №111 «д.Байкино», д.Байкино
	10/0,4
	1
	30
	60

	13
	КТП №181 «Заборье МТФ», д.Заборье
	10/0,4
	1
	250
	25

	14
	КТП №116 «Шумково», д.Пирожково
	10/0,4
	1
	100
	40

	15
	КТП №59 «Пирожково СТФ», д.Пирожково
	10/0,4
	1
	63
	10

	16
	КТП №60 «Пирожково», д.Пирожково
	10/0,4
	1
	100
	27

	17
	КТП №418 «Пирожково МТФ», д.Пирожково
	10/0,4
	1
	160
	30

	18
	КТП №61 «д.Клычи», д.Клычи
	10/0,4
	1
	100
	42

	19
	КТП №406 «Клычи школа», д.Клычи
	10/0,4
	1
	100
	35

	20
	КТП №62 «д.Гладково», д.Гладково
	10/0,4
	1
	50
	42

	21
	КТП №63 «Заборье МТМ», д.Заборье
	10/0,4
	1
	170
	35

	22
	КТП №11 «Иссиняево», д.Иссиняево
	10/0,4
	1
	63
	40

	23
	КТП №10 «д.Рыжково», д.Рыжково
	10/0,4
	1
	160
	15

	24
	КТП №74 «Рыжково МТФ», д.Рыжково
	10/0,4
	1
	100
	23

	25
	КТП №99 «Рыжково КЗС», д.Рыжково
	10/0,4
	1
	250
	21

	26
	КТП №448 «Рыжково водокачка», д.Рыжково
	10/0,4
	1
	160
	12

	27
	КТП №449 «Рыжково зерносклад», д.Рыжково
	10/0,4
	1
	250
	15


Роста потребления электроэнергии предприятиями поселения не предполагается, дефицита мощности в застроенных районах д. Заборье и других населенных пунктах поселения не предвидится.
Для развития территории важное значение имеют мероприятия, направленные на обеспечение надежного электроснабжения в населенных пунктах Заборьинского поселения за счет реконструкции и восстановления ветхих муниципальных электрических сетей и строительства новых подстанций (износ электрических сетей: 0,4кВ – 50%, 10 кВ – 40%).
Телефонизация.

Услуги связи для населения поселения оказывает ООО «Ростелеком».

Поселение обслуживается линейно-техническим участком с. Березовка. Одна телефонная станция на 150 номеров расположена в д.Заборье, ул.Молодежная, 8. Проводной связью не охвачены только д. Гладково и д. Шумково, остальные населенные пункты обеспечены связью. На территории поселения действует оператор сотовой связи: «Ростелеком».
Объекты водоснабжения и водоотведения.

Основным источником хозяйственно-питьевого водоснабжения Заборьинского поселения являются подземные воды, кроме того забор чистой воды в поселении производится из водозаборных скважин, наземных источников подземных колодцев.
Водопроводные сети на территории поселения имеются только в трех населенных пунктах -  д. Заборье, д. Рыжково, д. Байкино и находятся на балансе СПК «Урал». 

	№ п/п
	Наименование адм.един.в составе района
	Кол-во населения, чел.
	Доля населения, охвач.системой водоснабж., %
	Источник водоснабжения
	Объем водопотребления для хозяйственно-бытовых нужд, м3/месяц

	
	
	
	централ.
	децентр.
	централ.
	децентр.
	централ.
	децентр.

	
	Заборьинское сельское поселение, в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	д. Заборье
	525
	96,1
	3,9
	2 скважины
	Частные скважины (7 шт.)
колодцы
	705,6
	

	2.
	д. Байкино
	74
	74,4
	25,6
	1 скважина
	Частные колодцы
	121,5
	

	3.
	д. Рыжково
	95
	74,4
	25,6
	1 скважина
	Частные колодцы
	152,8
	


На территории Заборьинского сельского поселения канализационные сети и очистные сооружения отсутствуют.
Объекты газоснабжения.
Газоснабжение поселения осуществляется природным и сжиженным газом. 
По территории поселения, через деревню Заборье и село Карнаухово проходят магистральные газопроводы низкого давления, протяженностью 7,261 км и  0,939 км соответственно.

В настоящее время газифицирован только один населенный пункт – д. Заборье. 

Остальные населенные пункты для пищеприготовления используют привозной газ в баллонах, печи на дровах.

Предполагается до 2023 года построить газопроводы в д. Клычи и с. Карнаухово в соответствии с принятой программой газификации Березовского района.
Объекты теплоснабжения.

Централизованным теплоснабжением обеспечен только центр поселения – д. Заборье.
Теплоснабжение производственных объектов, объектов соцкультбыта (СКБ), индивидуальных и многоквартирных жилых домов осуществляется от собственных котельных. Тепло в жилых зданиях и на объектах СКБ используется на нужды отопления, вентиляции и горячего водоснабжения. 
Частные жилые дома в населенных пунктах поселения отапливаются дровяными печами.
Характеристика систем теплоснабжения поселения
	Котельная 
	Адрес 
	Вид топлива (основного)
	Мощность котлов, кВт

	д. Заборье
	ул.Школьная, д.16
	газ
	КВа-1 (2шт.)

Мощность 1 котла-1МГВт

	д. Заборье
	Ул.Молодежная, д.8
	газ
	Хопер 100 (2 шт.)

Мощность 1 котла-100 Квт


Кладбища.
Кладбищенский период в Российской Федерации установлен в 20 лет.

При выполнении градостроительных задач по созданию, развитию и реконструкции кладбищ допускается по решению органов местной и региональной властей в расчетах принимать кладбищенский период не менее 13,5 лет для погребения умерших в гробах, а среднее количество погребений на одном месте захоронения не менее двух, ориентируясь на создание семейных мест захоронения.
Размеры территории, необходимой для устройства кладбища, следует определять с учетом срока ее эксплуатации для погребений не менее чем в два кладбищенских периода (40 лет и более), если иное не установлено действующими нормативными документами. При этом следует отводить участки с площадью не менее 0,5 га и не более 40 га.
Средняя смертность населения составляет 90÷100 человек в год. При этом нормативная площадь территории на 1 захоронение 5 м2.

Площадь существующих кладбищ:

1. д. Заборье – 1,09 га;

2. с. Карнаухово – 1,28 га;
3. д. Клычи – 0,98 га;

4. д. Иссиняево – 0,71 га.
Учитывая, что существующее кладбище в д. Клычи исчерпало свои возможности, возникла необходимость территориального его расширения.
Проектом генерального плана Заборьинского сельского поселения предполагается расширить существующее кладбище традиционного захоронения для данного населенного пункта, с учетом захоронений умерших из соседних населенных пунктов до 1,5 га.
Земельные участки, используемые под существующими кладбищами, находятся на землях сельскохозяйственного назначения. Администрации Заборьинского сельского поселения предполагается провести соответствующие мероприятия по выводу участков из категории сельскохозяйственного назначения под земли специального назначения и получения их в постоянное (бессрочное) пользование для размещения на нем кладбищ традиционного захоронения.
Объекты размещения отходов.
В настоящее время проблема загрязнения окружающей среды твердыми бытовыми отходами (ТБО) одна из самых важных.
В поселении существует 4 свалки ТБО, все они официально не организованы. Свалки расположены на землях сельскохозяйственного назначения, отмежеваны и поставлены на кадастровый учет, не осуществлен перевод земель и не получены правоустанавливающие документы на объекты.
	Наименование территории населенного пункта расположения объекта
	Место размещения объекта
	Площадь свалки, га
	Примечание

	д. Заборье
	Свалка ТБО, 1,5 км до д. Заборье
	0,78
	

	д. Клычи
	Свалка ТБО, 0,5 км до д. Клычи
	0,78
	

	с. Карнаухово
	Свалка ТБО, 0,7 км до с. Карнаухово
	0,58
	

	д. Байкино 
	Свалка ТБО, 1,2 км до д. Байкино
	0,58
	


Необходимыми мерами по улучшению санитарного состояния населенных пунктов, для которых не соблюдены требования по расположению полигонов ТБО, т.е. нарушены санитарно-защитные зоны является закрытие таких объектов и организация новых в соответствии с действующими нормами и правилами. Санитарно защитная зона для полигонов ТБО 500 м. Размещение объекта складирования не допускается:
- на территории I, II и III поясов зон санитарной охраны водоисточников и минеральных источников;

- в рекреационных зонах;

- в местах выклинивания водоносных горизонтов;

- в границах установленных водоохранных зон открытых водоемов.
В том числе не допускается размещение полигонов на заболачиваемых и подтопляемых территориях. Размер участка определяется производительностью, видом и классом опасности отходов, технологией переработки, расчетным сроком эксплуатации на 20 - 25 лет и последующей возможностью использования отходов.
На территории поселения размещаются одна действующая зарегистрированная утилизационная яма для биологического захоронения животных в 1 км от д. Заборье, а также законсервированный сибиреязвенный скотомогильник, в 1,5 км от с. Карнаухово.
Устройство и эксплуатация скотомогильников и отдельно стоящих биотермических ям должны соответствовать требованиям Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов (утв. Главным государственным ветеринарным инспектором Российской Федерации 4 декабря 1995г. № 13-7-2/469 (с изменениями от 16 октября 2007г.).

 Санитарная очистка территории поселения.

Поскольку к вывозу на полигоны не принимаются отходы 1 и 2, 3 классов опасности, если таковые образуются (ртутные лампы, ядохимикаты и минеральные удобрения, пришедшие в негодность  и пр.), они должны собираться отдельно. В сельских населенных пунктах в целях создания благоприятных условий для сбора и временного хранения ТБО необходимо оборудовать специальные площадки с контейнерами. Площадки должны быть оборудованы асфальтовым покрытием, обвалованием, благоустроенными подъездными путями, сменяемыми контейнерами для временного хранения отходов с одновременной их сортировкой для выбора утильных фракций. В перспективе площадки должны быть приспособлены для раздельного сбора ТБО, рассортированного по нескольким видам. 

Для стабилизации и дальнейшего решения проблемы ТБО в поселении необходимы следующие мероприятия:

Разработать генеральную схему санитарной очистки поселения в соответствии с Санитарными правилами содержания территорий населенных мест» (СанПиН 42-128-4690-88), «Методическими рекомендациями о порядке разработки генеральных схем очистки территорий населенных пунктов Российской Федерации», утвержденными Постановлением государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 21.08.2003г. №152. В составе схемы должны быть предусмотрены следующие первоочередные меры:

- ликвидация всех несанкционированных мест образования отходов и их рекультивация;
- организация и максимальное использование селективного сбора ТБО с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объема, вывозимых на полигон ТБО;
- обеспечение отдельного сбора и сдачи на переработку или захоронение токсичных отходов (1, 2, 3 классов опасности).

Ниже приводится таблица с ориентировочными расчетами образования ТБО согласно СП 42.13330.2011 (актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*) на территории поселения.
Ориентировочные расчеты образования ТБО
	Существующее положение
	I очередь (2023)
	Расчетный срок (2033)

	Численность населения (тыс. чел.)
	Кол-во отходов (тыс. т/тыс. куб. м)
	Численность населения (тыс. чел.)
	Кол-во отходов (тыс. т/тыс. куб. м)
	Численность населения (тыс. чел.)
	Кол-во отходов (тыс. т/тыс. куб. м)

	1181
	Нет данных
	1100
	3,3/9,0
	1050
	3,115/8,6


(*) – объем отходов в уплотненном состоянии (тыс. куб. м).
Предполагается твердые бытовые отходы (ТБО) собирать из всех населенных пунктов и свозить их на существующий полигон ТБО в д. Заборье с последующей вывозкой их централизованно более мощными мусоровозами на Кунгурский полигон ТБО.
Для снижения техногенной нагрузки на окружающую среду администрации Заборьинского поселения необходимо выполнить следующие мероприятия:

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Примечание

	1.
	Не допускается засорение территорий, прилегающих к населенным пунктам (в первую очередь находящихся в водоохранных зонах) бытовым и строительным мусором, навозом, мазутом, отходами производства.
	постоянно
	

	2.
	Совершенствование системы управления движением ТБО путем внедрения разделительного сбора ТБО, сортировки отходов, их эффективного обезвреживания и утилизации, экологически безопасного захоронения.
	2013 – 2033 г.г.
	Постоянно

	3.
	Развитие систем использования вторичных ресурсов, в том числе переработки отходов.
	2013 – 2033 г.г.
	

	4.
	Обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся негативному воздействию хозяйственной деятельности.
	2015 г.
	


3.6. Установление ограничений использования территории поселения.
Основные положения.
Природный комплекс любой населенной территории подвергается усиленному антропогенному прессингу. На территории Заборьинского поселения такое негативное воздействие оказывается сельским хозяйством, предприятиями по добычи полезных ископаемых, транспортом, населенными пунктами и связывающими их инфраструктурными объектами. В этих условиях необходима организация системы охраняемых территорий, создания так называемого «природного каркаса», удерживающего экологическое равновесие для нормального функционирования всей системы. Взаимодействующая система охраняемых территорий должна иметь ряд экологических коридоров, соединяющих их в систему. На охраняемых территориях ограничивается или запрещается градостроительная деятельность.

В соответствии с законодательством от негативного внешнего воздействия, путем установления соответствующих зон, охраняются различные объекты капитального строительства. С другой стороны места проживания человека и природная среда отграничиваются от негативно воздействующих объектов капитального строительства защитными зонами. В указанных зонах устанавливаются ограничения градостроительной деятельности.

Вся система ограничений состоит из территорий (зон) с особыми условиями их использования. Одна из задач территориального планирования – выявление (и установление) границ соответствующих зон на основе нормативных требований или в результате разработки соответствующих проектов.

Поскольку проекты зон ограничений в соответствии с действующим законодательством разрабатываются с учетом положений документов территориального планирования, то первичный способ установления границ зон с особыми условиями использования территорий – это нормативный способ.

В данном генеральном плане зоны ограничений использования территории устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов.

Система охраняемых территорий включает:

- территории оздоровительного и рекреационного назначения;

- территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории объектов культурного наследия);

- территории зон залегания полезных ископаемых.

Система зон с особыми условиями использования территории включает:

- санитарно-защитные зоны;

- зоны санитарной охраны источников и водопроводов хозяйственно-питьевого водоснабжения;

- зоны охраны воздушных линий электропередачи;

- водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы поверхностных водных объектов;

- зоны охраны объектов культурного наследия;
- придорожные полосы федеральных, региональных и местных автодорог и др.
Предложения по установлению границ территорий оздоровительного назначения.
Ландшафтно-рекреационная оценка территории поселения показала, что в поселении имеются возможности для организации отдыха как местного населения, так и приезжих туристов. Наиболее благоприятные условия наблюдаются в долине реки Шаква.

Предполагается в данной зоне отдыха разместить учреждения кратковременного отдыха населения крупных населенных пунктов: лесопарковая зона, загородные базы отдыха, турбазы выходного дня, 1-2 дневные дома отдыха, вело-лыжные и водные станции, загородные пляжи, коллективные сады. Исходя из нормативных требований количества мест на 1000 жителей (с учетом иногородних граждан), потребность составит 120 мест, занимаемая ими территория — 9 га.

Вне зоны предусматривается возможность размещения охотничьих баз.
Изучение и повышение эффективности использования туристско-рекреационного потенциала территории для Заборьинского поселения может стать важным шагом на пути оптимизации структуры природопользования. Для Заборьинского поселения туристская отрасль никогда не являлась ведущей, но потенциал ее развития здесь имеется. В настоящее время развито рыболовство, как на реке Шаква, так и на многочисленных прудах, так же развита охота.

Рекреационное освоение территорий требует разработки комплекса мероприятий, предусматривающих повышение интенсивности использования рекреационных территорий.
Составными частями планировочных структур зон  туризма всех типов и рангов являются:
- зоны рекреации (экскурсионные, охранные, рекреационные);

- зоны обеспечения туризма (размещение обслуживающих предприятий);
- маршрутные коридоры (экспозиционные маршрутные участки и пункты обеспечения).

Зоны рекреации специализируются по видам туризма в зависимости от характера туристических ресурсов. Для зон оздоровительного туризма используются спортивные, водно-спортивные, пляжные, подводные, рыболовные, охотничьи, грибные, ягодные, горнолыжные, лыжные, лесные и другие ресурсы. Для познавательного туризма используются архитектурные, этнографические, а также иные объекты историко-культурного и природного наследия. В зоне развлекательного туризма целями рекреации служат зрелищные, культурно просветительские, торговые сооружения и комплексы, места культивации ремесел, обрядов, национальной кухни и народных традиций. Кроме того, в зону рекреации включаются территории садовых и дачных товариществ.
Рекреационное освоение территорий требует разработки комплекса мероприятий, предусматривающих повышение интенсивности использования рекреационных территорий.

По результатам анализа (оценки) территории с точки зрения местоположения объектов рекреации, на территории Заборьинского поселения в составе рекреационной зоны выделены следующие зоны:
При определении границ зон исходили из того, что в каждой зоне возможны различные виды туризма и отдыха.

Наиболее перспективным видом туризма является водный туризм.

Для развития водного туризма необходимо:

- Проработка туристических маршрутов по р. Шаква;

- Организация лодочной базы, предоставляющей туристам такие услуги, как прокат катамаранов, лодок, рыболовных снастей и прочего оборудования;

- Организация четко определенных зеленых стоянок по пути следования туристических маршрутов, как на базе существующих (спонтанных) мест отдыха граждан, так и на основании планов развития водных туристических маршрутов;

- Организация спортивных площадок и общей инфраструктуры на зеленых стоянках;

- Развитие предприятий сервиса и услуг в населенных пунктах по водному туристическому пути;

- Организация туристических баз.

Водный туризм в данной зоне может сочетаться с рыбной ловлей, научным и экологическим туризмом, сельским туризмом.

Сельский туризм – это вид туризма, который предполагает временное пребывание туристов в сельской местности с целью отдыха или участия в сельскохозяйственных работах и подразумевает проживание туристов в деревенском доме, в условиях, максимально приближенным к реальным. Туристы живут в семьях или в специально переоборудованных домах, обслуживание в которых проводится по типу, получившему в России свое название – «ночлег и завтрак». Питаются туристы, приехавшие на отдых в деревню, преимущественно продуктами простой деревенской кухни. Практически в любой деревне России, возможно, создать условия для приема и размещения туристов. К преимуществам развития сельского туризма относится, прежде всего, повышение благосостояния сельских жителей. Опыт европейских стран показывает, что доход за сезон от одного так называемого койко-места, обустроенного для проживания гостя, может быть приравнен к прибыли, которую фермер получает от одной коровы. Среди других бонусов, которые может принести сельскохозяйственный туризм – сокращение безработицы в российских деревнях, развитие малого предпринимательства, развитие инфраструктуры села (дороги, транспортное сообщение, водоснабжение, уборка мусора).

Сельский туризм – это достаточно молодое туристическое направление в России и в настоящее время не имеет среди соотечественников столь широкого распространения как за рубежом, где сельский туризм очень популярен. Интерес к нему обусловлен небольшими затратами и близостью к природе по сравнению с другими видами отдыха.
Кроме того, отсутствие в сфере сельского туризма рекламы и системы маркетинга делает практически недоступной информацию об отдыхе в деревне для потенциальных туристов. Для полноценной работы в туризме жителям деревень не хватает знаний и опыта, поэтому обучение такому направлению как сельский туризм, можно проводить в социально-образовательном центре.

Зона садовых и дачных товариществ.
Садовые и дачные товарищества располагаются в непосредственной близости к населенным пунктам и тяготеют к водным объектам (реки, пруды).

Они являются рекреационными зонами и используются как жителями поселения, так жителями Березовского района и других районов и городов Пермского края. На данных территориях осуществляется активный отдых, связанный с огородничеством, рыболовством, сбором грибов и ягод.

Предложения по установлению границ особо охраняемых природных территорий.
Для охраны растительного мира, ландшафтов, животного мира на территории поселения созданы две особо охраняемых природных территории (ООПТ):

- «Татарская гора» (ботанический памятник природы), общая площадь которого составляет 59,0 га. 

- «Шлюпинский камень» (ботанический памятник природы), общая площадь которого составляет 58,5 га.

Введены Постановлением Правительства Пермского края от 21.07.2009 № 457-п. Согласно постановлению на территории памятников природы запрещено:
1. Всякое строительство, за исключением объектов, предусмотренных проектом обустройства и проведения природоохранных мероприятий.

2. Геолого-разведочные работы, приводящие к нарушению почвенного и растительного покрова, среды обитания животных.

3. Рубки леса, за исключением санитарных.

4. Заготовка живицы и древесных соков.

5. Размещение, хранение и утилизация промышленных и бытовых отходов.

6. Проезд вне дорог, определенных материалами лесоустройства, и стоянка вне специально отведенных мест, за исключением случаев, связанных с охраной леса и осуществлением предусмотренных природоохранных мероприятий.

7. Разведение костров вне специально оборудованных для этих целей мест.

8. Распашка целинных земель.

9. Всякая деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы.

Разрешено:

1. Эксплуатация и реконструкция существующих объектов.

2. Геолого-разведочные работы, не приводящие к нарушению почвенного и растительного покрова, среды обитания животных.

3. Санитарные рубки.

4. Посещение территории в рекреационных, учебных и иных целях.

5. Всякая деятельность, не влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы.
Предложения по установлению границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос поверхностных водных объектов.
В соответствии с Водным кодексом Российской Федерации (ФЗ от 3.06.2006 № 74-ФЗ) водоохранные зоны — это территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира. Ширина водоохраной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

1) до 10 километров – в размере 50 м;

2) от 10 до 50 километров – в размере 100 м;

3) от 50 километров и более – в размере 200 м.

Для реки, ручья протяженностью менее 10 километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой.

По территории Заборьинского поселения протекают реки различной протяженности от их истока, водоохранные зоны для них устанавливаются различные – от 50 до 200 метров (см. выше).

В Заборьинском поселении кроме рек и ручьев имеются пруды и болота. Ширина водоохранной зоны водохранилищ, расположенных на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока. 

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет 30 метров для обратного или левого уклона, 40 метров для уклона до трех градусов и 50 метров для уклона три и более градуса.

В границах водоохранных зон запрещаются: использование сточных вод для удобрения почв; размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ; осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений; движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах прибрежных защитных полос запрещаются: распашка земель; размещение отвалов размываемых грунтов; выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Водоохранные зоны прудов показаны на карте границ зон с особыми условиями использования территории.
Предложения по установлению зоны санитарной охраны источников и водопроводов хозяйственно-питьевого водоснабжения.

Источниками водоснабжения населения Заборьинского поселения подземные.

В соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно-питьевого назначения» зоны санитарной охраны источников подземных вод устанавливается из трех поясов:

1-й пояс – радиус зоны санитарной охраны вокруг скважины принимается 30 м. Зона ограждается забором, в ней запрещается пребывание посторонних людей.

2-й и 3-й пояса – положение расчетных границ зон санитарной охраны определяется расчетным путем, соответственно на 40 суток выживаемости бактерий в условиях подземного водозабора и срока амортизации, с учетом времени движения стойкого загрязнения от границы зон санитарной охраны. Границы зон определяются и обосновываются специальным проектом.

Зона санитарной охраны водопроводных сооружений, расположенных вне территории водозабора, представлена первым поясом (строгого режима), водотоков – санитарно-защитной полосой.

Граница первого пояса ЗСО водопроводных сооружений принимается на расстоянии:

- от стен запасных и регулирующих емкостей, фильтров и контактных осветлителей – не менее 30 м;

- от водонапорных башен – не менее 10 м;

- от остальных помещений (отстойники, реагентное хозяйство, склад хлора, насосные станции и др.) – не менее 15 м.

Предложения по установлению границ охранных зон воздушных линий электропередач.
Ширина охранных зон электрических линий устанавливается в зависимости от напряжения линий электропередач.
Охранные зоны электрических сетей устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи (на основании Постановления Правительства РФ № 160 от 24.02.2009 г.) в виде поверхности участка земли и воздушного пространства, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов на расстоянии, м:

1) 2 – напряжение до 1 кВ;
2) 10 — напряжение до 1-20 кВ; 

3) 15 — напряжение до 35 кВ; 

4) 20 — напряжение до 110 кВ;

По территории поселения проходят электролинии напряжением 35 кВ и 6 кВ. Охранные зоны этих линий показаны на карте границ зон с особыми условиями использования территории.
Предложения по установлению охранных зон газопроводов.
В соответствии с требованиями СанПин 2.2.2/2.1.1.1200-03 минимальные расстояния от газопроводов низкого давления:

- многоэтажные жилые и общественные здания – 50 м;

- малоэтажные жилые здания, теплицы, склады – 20 м;

- водопроводные насосные станции, водозаборные и очистные сооружения, артскважины (при этом должны быть учтены требования организации 1, 2 и 3 поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения) – 30 м.
Предложения по установлению придорожных полос автомобильных дорог.
По территории поселения проходят автомобильные дороги различного значения и категорий.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 8 ноября 2007г. 
№ 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Закона Пермского края от 14.11.2008г. № 326-ПК «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности» для автомобильных дорог, за исключением автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов, ширина придорожной полосы устанавливается в размере:

1) 75 м – для автомобильных дорог 1 и 2 категории;

2) 50 м – для автомобильных дорог 3 и 4 категории;

3) 25 м – для автомобильных дорог 5 категории;

4) 100 м – для подъездных дорог, соединяющих административный центр Пермского края с другими населенными пунктами;

5) 150 м – для участков автомобильных дорог, построенных для объездов городских округов с численностью населения свыше 250 тыс.человек.
Автодорога межмуниципального значения Кунгур-Соликамск, проходящая по территории поселения, является дорогой 3 категории. Для данной автодороги придорожная полоса равна 100 м по обе стороны от полосы отвода автодороги.

Придорожные полосы существующих автодорог показаны на карте границ зон с особыми условиями использования территории.
Прочие зоны с особыми условиями использования территорий.
Поскольку Генеральный план выполняется на картографических материалах масштаба 1:25000, на них не разрешаются некоторые объекты. Поэтому места расположения объектов культурного наследия показаны точечными символами, а зоны охраны линейных объектов – линиями. 

Территории зон залегания полезных ископаемых показаны на карте использования территории поселения (подземные объекты). 

Санитарно-защитные зоны для отдельных недропользований формируются при решении вопроса о предоставлении лицензии. Эти зоны должны входить в состав земельных участков предоставляемых для указанных целей (границы отвода).

Санитарно-защитные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраны объектов культурного наследия для объектов, расположенных на территории населенных пунктов устанавливаются при разработке генеральных планов соответствующих населенных пунктов.
3.7. Основные факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В пределах поселения имеются территории, где происходят процессы эрозии, встречаются проявления карста.
Противокарстовые мероприятия. В качестве основных противокарстовых мероприятий при проектировании зданий и сооружений следует предусматривать:

- устройство зданий и сооружений ниже зоны опасных карстовых проявлений;

- заполнение карстовых полостей;

- искусственное ускорение формирования карстовых проявлений;

- создание искусственного водоупора и противофильтрационных завес;
- закрепление и уплотнение грунтов;

- водопонижение и регулирование режима подземных вод;

- организацию поверхностного стока;

- применение конструкций зданий и сооружений и их фундаментов, рассчитанных на сохранение целостности и устойчивости при возможных деформациях основания.
Противоэрозионные и противооползневые мероприятия должны включать:
- изменение рельефа и формы склона в целях повышения его устойчивости;

- регулирование стока поверхностных вод путем соответствующей вертикальной планировки территории;

- искусственное понижение уровня подземных вод;

- агролесомелиорацию;

- закрепление грунтов различными способами;

- строительство удерживающих сооружений (подпорные стены, свайные конструкции и столбы, анкерные крепления, поддерживающие стены; контрфорсы; опояски; облицовочные стены; пломбы).

Затопления паводковыми водами. В соответствии с техническими условиями Главного управления МЧС России по Пермскому краю № 101-3-2-11 от 12.04.13 угрозы затопления паводковыми водами на территории поселения нет.
Лесные пожары. Основной ущерб лесному фонду наносят систематически повторяющиеся лесные пожары. Пожары не только уничтожают древесину, снижают ее качество, растягивают период лесовосстановления, но и оказывают отрицательное воздействие на всю биологическую среду, затрудняют хозяйственную деятельность, как в период пожаров, так и в последующее время. Они являются и потенциальным источником опасности для населенных пунктов, находящихся в лесной зоне. Поэтому охрана лесов от пожаров является одной из первостепенных задач органов лесного хозяйства в сохранении и приумножении лесных богатств и предупреждении чрезвычайных ситуаций.

Леса поселения имеют пожарную опасность (П, 6 класса). Но наряду с этим в отдельных местах она исключительно высока.

Обнаружение пожаров с помощью авиации производится на территории всех лесов поселения. Наземное патрулирование и тушение пожаров вместе с лесной охраной осуществляется пожарно-химическими станциями (ПХС). За ПХС закреплены леса вблизи дорог общего пользования и населенных пунктов. В среднем одной ПХС обслуживается площадь 20-30 тыс. га. Для усиления охраны лесов от пожаров дополнительно на пожароопасный период принимается на работу пожарные сторожа, организуются добровольные пожарные дружины.

Основными причинами возникновения пожаров являются: несоблюдение правил пожарной безопасности населением при нахождении в лесу и проведение сельскохозяйственных палов.

В качестве противопожарных разрывов используются дороги, широкие квартальные просеки, трассы ВЛЭП. В последнем случае, под линией электропередач, требуется регулярно вырубать древесную поросль, особенно хвойных пород.
Защита от возможных ЧС техногенного характера.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий ведется на конкретных объектах и производствах. Для этого используются общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. Такими мерами являются: совершенствование технологических процессов, повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем, своевременное обновление основных фондов, применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий, использование квалифицированного персонала, создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое.

Для соблюдения безопасности на потенциально опасных объектах ГУ МЧС РФ по Пермскому краю разрабатывает и определяет перечень потенциально опасных объектов, находящихся на территории края, который утверждается соответствующим Постановлением.

Для предупреждения возникновения ЧС, повышения надежности газопроводов и нефтепроводов и обеспечения нормальной работы оборудования необходимо проводить следующие мероприятия:

· систематическое наблюдение и контроль за состоянием НПС и ЛПДС; 

· периодический осмотр трасс с вертолета, осуществляемый обслуживающим персоналом визуально; 

· осмотр трассы линейными обходчиками; 

· дежурство линейных обходчиков на водных переходах; 

· контроль с помощью систем автоматического регулирования различных параметров, блокировок, сигнализации и т.д. 

Использование и внедрение новейших систем автоматизации и телемеханизации объектов магистральных газопроводов и нефтепроводов обеспечивают безопасную и безаварийную организацию эксплуатации их при оптимальном числе обслуживающего персонала.

На газопроводах и нефтепроводах проводятся профилактические инженерно-технические мероприятия по замене труб на аварийных участках, капитальный ремонт оборудования.

Потенциально опасными объектами водохозяйственных систем и сооружений являются гидротехнические сооружения (ГТС).
Государственный надзор за безопасностью ГТС осуществляют федеральные органы исполнительной власти, на которые Правительством Российской Федерации возложены данные функции.

Мониторинг водохозяйственных систем и сооружений на территории поселения является основной задачей по обеспечению повышения надежности (безопасности) гидротехнических сооружений.
Все ГТС прудов, расположенные на территории Заборьинского сельского поселения, относятся к IV классу капитальности, не подлежат декларированию безопасности и по условиям нижнего бьефа опасности не представляют.
Потенциально опасными объектами транспортной инфраструктуры являются автомобильные дороги. На них возможно возникновение ДТП и аварийных ситуаций при прохождении автомобильных цистерн как с химически опасными, так и взрывопожароопасными грузами. В результате этих аварий может возникнуть угроза населению, проживающему вблизи автомобильных дорог. Радиус поражения зависит от вида и количества опасных веществ.

Для предотвращения ДТП следует проводить своевременный ремонт дорожного покрытия, системы уличного освещения, а также регулировку движения и регулярное обновление дорожной разметки. Устройство ограждающих конструкций на опасных поворотах также позволит снизить риск ДТП.

Для минимизации последствий аварий на объектах энерго- и теплоснабжения необходимо строительство автономных источников электроснабжения для наиболее значимых социальных объектов (больницы, детские сады, школы).

Для обеспечения устойчивого и безопасного водоснабжения населения в чрезвычайных ситуациях организацией, эксплуатирующей систему хозяйственно-питьевого водоснабжения, должна быть составлена схема водоснабжения населенного пункта, отвечающая требованиям «Инструкции по подготовке и работе систем хозяйственно-питьевого водоснабжения в чрезвычайных ситуациях» ВСН ВК4-90.
Для своевременного отключения поврежденных участков коммунальной сети организуется плановая проверка действующих запорных регулирующих устройств.

Для эффективного и своевременного устранения последствий возможных аварий на пожароопасных производствах и предприятиях требуется подготовить действенные системы оповещения и пожаротушения.

Необходимо использовать следующие средства оповещения: звуковые, речевые, световые и комбинированные пожарные оповещатели, приборы управления ими, а также эвакуационные знаки пожарной безопасности.

Оповещение и управление эвакуаций людей при пожаре должно осуществляться одним из следующих способов или их комбинацией:

- подачей звуковых или световых сигналов во все посещения зданий с постоянным или временным пребыванием людей;

- трансляцией текстов о необходимости эвакуации, путях эвакуации, направлении движения и других действиях, направленных на обеспечение безопасности людей;

- трансляцией специально разработанных текстов, направленных на предотвращение паники;

- размещением и включением эвакуационных знаков безопасности на путях эвакуации и эвакуационного освещения;

- дистанционным открыванием дверей эвакуационных выходов (оборудованных электромагнитными замками);

- связью пожарного поста-диспетчерской с зонами пожарного оповещения здания.

В общественных зданиях должна предусматриваться возможность создания объединенной системы громкого оповещения на случай возникновения ЧС различного характера.

Места хранения опасных и отравляющих веществ должны быть обеспечены круглосуточной охраной. Возможности доступа к емкостям с вредными веществами должна быть ограничены.

Для защиты населения от последствий аварий на объектах, представляющих химическую опасность, необходимо поддержание и совершенствование системы массового оповещения о ЧС.

В случае образования зоны химического заражения проводится герметизация или подготовка системы водоснабжения, производственных и жилых зданий, учреждений образования, здравоохранения и торговли. Основным мероприятием в случае возникновения зоны химического или биологического заражения является эвакуация населения в безопасные районы, ближайшие к границам населенного пункта территории поселения. Вывод из зоны заражения АХОВ осуществляется перпендикулярно направлению ветра.

Для эвакуируемых развертываются пункты временного размещения, где организуется первоочередное обеспечение населения. Пункты размещения обустраиваются в зданиях больниц, школ, детских дошкольных учреждений, учреждений профессионального образования, а также в общественных зданиях и учреждений культуры. Размещение эвакуируемого населения производится из расчета 2,5 м2 на одного человека. Существующая сеть школ и детских образовательных учреждений позволит разместить эвакуируемых.

На всех промышленных объектах, расположенных вблизи населенных пунктов должны неукоснительно соблюдаться мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций, связанных с технологическими процессами (взрывные работы, использование опасных химических реагентов и др.). Работы на открытых выработках должны осуществляться в строгом соответствии с проектными и регламентными документами в целях устранения обвалов и осыпей карьеров, провалов и проседания грунта, других изменений морфологии поверхности способных вызвать разрушения и повреждения, расположенных в непосредственной близости объектов капитального строительства.

Места захоронения трупов животных — скотомогильники, также являются источником повышенной опасности, как для человека, так и для окружающей среды, в связи с несоблюдением санитарно-защитных зон, необустроенность таких объектов. Санитарно-защитная зона для них определена 1000 м.

На территории поселения размещается 2 биотермических ямы для захоронения животных, санитарно-защитные зоны которых соблюдены.
3.8. Экологический каркас территории поселения.
Рассматриваемая территория относится к территориям, на которых достигнуто полное экологическое равновесие (плотность населения –  7,3 чел/кв.км).

Территорию поселения следует отнести к территории с благоприятной экологической обстановкой.

Экологический каркас территории призван обеспечить искусственную поляризацию биосферы и техносферы поселения.

Для формирования экологического каркаса следует установить ограничения на использование территории путем установления определенных пропорций ее использования. Соотношения естественного ландшафта, сельскохозяйственных угодий и урбанизированных территорий должно соответствовать (в процентах): 50:45:5 (по данным ООН). 

Основными элементами экологического каркаса территории поселения следует считать: земли лесного фонда, покрытые растительностью припойменные участки рек, лесные массивы, выполняющие защитные функции. При размещении объектов капитального строительства не допускается сокращение объемов территорий экологического каркаса и создание значительных разрывов в его элементах. При разработке генерального плана поселения, на наш взгляд, необходимо осуществлять урбоэкологическое зонирование территорий с вычленением зон наибольшей хозяйственной активности, зон экологического равновесия, буферных и компенсационных зон.
3.9. Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия.

В соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» объекты культурного наследия подразделяются на категории федерального, регионального и местного (муниципального) значения.

В настоящее время в списках объектов культурного наследия поселения, находящихся под охраной государства числится 3 памятника археологии.
Список объектов культурного наследия (памятников археологии) регионального значения
(распоряжение губернатора Пермской области от 05.12.2000 N 713-р в ред. распоряжений Губернатора Пермской области от 20.05.2002 N 237-р, от 01.07.2004 N 365-р, распоряжений Правительства Пермского края от 20.04.2007 N 58-рп,

от 21.09.2010 N 104-рп, от 31.12.2010 N 277-рп)
	№п/п
	Наименование памятника
	Датировка
	Адрес

	1.
	Клычи I, селище


	Нев., VI-IX вв. н.э.
	В северной части д. Клычи на левом берегу р.Шаква, на землях Заборьинской с/а

	2.
	Рыжково I, селище

	Нев., VI-IX вв. н.э.
	0,2 км к юго-западу от д. Рыжково на правом берегу р.Шаква, на землях АО «Заборье»

	3.
	Карнаухово, селище
	Нев., VI-IX вв.
	с. Карнахово, в 1,5 км к западу-юго-западу, правый берег р.Шаква


Примечание: По всем ОКН (памятники археологии) зоны охраны условно установлены.
Данные объекты, в соответствии с федеральным законодательством входят в состав зон с особыми условиями использования территорий.

Земли объектов культурного наследия используются в особом режиме. Изъятие этих земель для нужд, противоречащих их основному целевому назначению, и любая деятельность не соответствующая установленному режиму не допускается.
В соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002г. №73-ФЗ, так как все объекты культурного наследия на территории Заборьинского поселения имеют региональное значение, администрация поселения не имеет полномочий в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия. Но для обеспечения улучшения состояния объектов культурного наследия и увязки текущей градостроительной деятельности с задачами сохранения историко-культурного наследия Заборьинского поселения, его архитектурного и природного своеобразия, необходимо разработать систему местных градостроительных регламентов, направленных на сохранение целостных систем планировки. Кроме того, администрации Заборьинского сельского поселения следует проявить инициативу при постановке на Государственный кадастровый учет участков памятников археологии.
3.10. Анализ комплексного развития территории поселения и размещения существующих объектов капитального строительства.
Основные положения.
Исходя из ресурсных возможностей поселения, его территория может функционировать как система саморазвивающихся территорий, с определенной экономической специализацией (приоритетами экономической деятельности).

Законодательство Федерации устанавливает, что законные решения о целях и направлениях развития территории сельских поселений принимаются органами местного самоуправления сельских поселений.

Следовательно, в соответствии с законом, в настоящем генплане могут быть определены цели и направления развития территории сельского поселения в части, касающейся размещения следующих объектов:

- объектов электроснабжения (электроэнергетики);

- автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостами и иными транспортными сооружениями вне границ населенных пунктов, кроме дорог и сооружений федерального и регионального значения;

- объектов начального общего, основного общего и среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, дополнительного образования и бесплатного дошкольного образования, а также объектов, предназначенных для отдыха детей в каникулярное время;

- объектов первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, родовспоможения и оказания скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной).

- объектов утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

- объектов по оказанию услуг связи.

Таким образом, анализ комплексного развития территории поселения в первую очередь проводится в целях выбора оптимальных вариантов размещения объектов социальной (образование и здравоохранение), инженерной (электроэнергетика и связь) и транспортной (автомобильные дороги) инфраструктуры поселения.

Поскольку на территории поселения в настоящее время существует и функционирует система указанных объектов, анализ комплексного развития проводится с целью оптимизации размещения системы сохраняемых, реконструируемых и предполагаемых к новому строительству объектов.

Инфраструктурные объекты создаются для обеспечения функционирования населенных пунктов и обособленных мест приложения труда. Поэтому анализ комплексного развития территории поселения, в данной работе, проводится, в том числе, в целях оценки размещения и перспектив развития существующих населенных пунктов и возможных мест приложения труда.

Для проведения анализа комплексного развития мы выделяем три группы основных (не инфраструктурных) градостроительных объектов, размещаемых на территории поселения: 

- существующие населенные пункты;

- предполагаемые к размещению места приложения труда вне населенных пунктов;

- рекреационные объекты вне населенных пунктов, используемые в качестве туристских ресурсов, требующие создания соответствующей инфраструктуры.

В данном документе может рассматриваться вопрос о необходимости и целесообразности преобразования существующих населенных пунктов, в качестве одного из вариантов территориального развития. Если в процессе изучения территориальных ресурсов становится очевидным, что затраты на инфраструктурное обеспечение удаленных малонаселенных мест существенно превышают экономический эффект от использования территории и отсутствуют реальные перспективы использования этой территории, что наблюдается отрицательная демографическая динамика и ухудшается социальное положение местного населения, то может быть предложено принятие решения о переселении жителей с последующей ликвидацией этих населенных мест.

Обоснование таких решений требует проведения анализа (оценки) потенциальных социально-экономических возможностей и перспектив развития существующих населенных пунктов с учетом существующей инфраструктуры поселения и затрат на ее содержание и развитие.

Поскольку оцениваемые перспективы развития населенных мест непосредственно связаны с возможностью создания новых мест приложения труда на прилегающих территориях, принятие решений о преобразованиях населенных мест не может не сопровождаться анализом (оценкой) территории, в связи с размещением возможных мест приложения труда вне населенных пунктов.

К данной группе градостроительных объектов мы относим: все виды добычи и промышленной переработки минеральных ресурсов, крупные, средние и малые промышленные предприятия, объекты «активной рекреации» (курорты, дома отдыха, туристские комплексы и т.п.), сельскохозяйственные предприятия.

Третья группа объектов, которые требуют создания соответствующей инфраструктуры — это объекты «пассивной рекреации» (места отдыха, достопримечательности, особо ценные природные объекты). Как правило, на таких территориях не размещаются градостроительные объекты (населенные места и места приложения труда), но они могут использоваться как объекты созерцания и изучения, создавая при этом не малый экономический эффект. Если такие объекты удалены от основных транспортных и инженерных коммуникаций, требуется обеспечить доступность к ним туристов и отдыхающих. Для этого и создаются соответствующие инфраструктурные объекты, размещение и параметры которых не могут не учитываться при принятии решений о развитии всей системы градостроительных объектов.

Для обоснования размещения этих инфраструктурных объектов необходимо проведение анализа (оценки) территории, в связи с местоположением объектов «пассивной рекреации».

Таким образом, анализ комплексного развития территории поселения в данном документе проводится, в том числе, с целью выявления возможностей размещения различных градостроительных объектов, обусловленного имеющимися территориальными ресурсами.
Результаты анализа комплексного развития территории поселения.
В результате агрегирования объектов, относящихся к четырем основным факторам по трем группам (при этом факторы распределения подземных гидроресурсов и инженерно-строительных условий были не дифференцируемыми) были получены картины зоны наиболее благоприятных, благоприятных и относительно благоприятных для размещения объектов капитального строительства местного значения.

В эти зоны вошли соответственно: зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения, связанного с размещением производственных объектов и рекреационных объектов, а также зоны для размещения объектов жилищного строительства в пределах существующих населенных пунктов.

Результаты комплексного анализа представлены на карте анализа комплексного развития территории поселения.

Наиболее благоприятными в градостроительном отношении территориями являются:

- территории развиваемых населенных пунктов поселения д. Заборье (525 чел.) — центр поселения, а также с. Карнаухово (152 чел.), д. Клычи (181 чел.): по современному использованию территории, по условиям инженерного обеспечения (электроэнергия, вода, тепло и т.п.), по поверхностным водам, по транспортным условиям. 

Наиболее благоприятными в градостроительном отношении территориями являются территории поселения площадью — 9,8 кв. км.

Благоприятными в градостроительном отношении территориями являются территории сохраняемых населенных пунктов поселения – деревни Байкино, Гладково, Пирожково, Иссиняево, Рыжково. Общая площадь благоприятных территорий, при этом, составит 5,5 кв. км.
Относительно благоприятными в градостроительном отношении территориями являются территории поселения – деревни Тарнабоево и Шумково, площадью 0,52 кв. км.
Общая площадь территорий в той или иной степени благоприятных для осуществления градостроительной деятельности составляет — 15,3 кв.км. Указанных территорий более чем достаточно для того, чтобы разместить все предполагаемые данным генпланом объекты капитального строительства.

Результаты комплексной оценки показывают, что населенные пункты, которые не попадают в наиболее благоприятные зоны, находятся в пределах благоприятных и относительно благоприятных зон.

Очевидно, что осуществление отдельных видов деятельности, не связанных с размещением объектов капитального строительства местного значения, вполне возможно вне зоны относительного благоприятствования. При этом вполне возможно, что потребуется дополнительное развитие существующей транспортной и энергетической инфраструктуры.

Возможно выделение новых площадей в новых границах населенных пунктов для размещения объектов жилищного строительства.
Оценка размещения существующих объектов капитального строительства

Оценка транспортной и энергетической доступности населенных мест и мест приложения труда показывает, что существующие объекты капитального строительства размещены наиболее оптимальным образом. В пределах минимальной доступности (до 1 км) могут быть размещены новые места приложения труда, предусмотренные настоящим генпланом. Места приложения труда, не связанные с градостроительным освоением территорий (лесные массивы и сельскохозяйственные угодья), расположены в местах доступных, благодаря наличию развитой сети полевых дорог.
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